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tos colocando a disposigéo dos contratantes, enceradeiras,
sabao, papel higiénico, detergente, aspirador de po, etc.,
todo tipo de material de limpeza. A empresa faz o contrato
dessa forma. Quando se pega o valor do contrato, 14 esta
escrito que a empresa tem 400 empregados para realizar o
servigco — uma hipotese: a Camara dos Deputados — e no
seu contrato esta um valor imenso. Dividindo-0, ndo sei
quantos milhdes por empregados, significa que o
empregado esta recebendo um salario baixo, de dois, trés
mil cruzados e a empresa recebendo uma exorbitancia.
Mas a realidade ndo é bem essa.

Por isso, as categorias estdo se organizando, néo
tanto para se defender, e sim para mostrar a realidade — e
0s 6rgaos publicos sabem disso. Recentemente, houve
uma reunido no Ministério do Trabalho, convocada pelo Sr.
Ministro Almir Pazzianotto, para que os 6rgaos publicos —
S. Ex.? proibia essa atividade, alegando que isso ndo devia
continuar — e, nessa reunido, os proprios administradores
publicos mostraram a S. Ex.? que os contratos eram
daquela forma, que ndo podiam concordar, porque nao
tinham condi¢des de funcionar sem essas empresas, com
contratos diretos.

O problema do valor é muito sério na interpretagéo.
Vai para a imprensa, por isso !

Ha pouco tempo, a Fundacao Hospitalar, se fosse
contratar diretamente, néo teria recursos para comprar
apenas enceradeiras que a empresa tem la dentro. Entéo,
a questao do valor ¢ séria nesse sentido.

Os salarios sao realmente baixos, porque
os empregados ndo tém qualificagdo profissional ou
sdo semi-qualificados. Trata-se dos serventes, copeiros,
etc. Os salarios sdo baixos, ndo apenas na area
de empresa de servigo. Logicamente, se se trata de
pessoas sem qualificagdo profissional, os salarios sao
baixos em qualquer outro setor, a menos que sejam
empregados de industrias especializada. Esse é outro
aspecto.

Quanto a regulamentagdo por lei ordinaria, a
prépria categoria patronal, unida com a de empregado,
vem acompanhando e tentando um projeto de lei,
que é o 8.174, que esta em tramitacdo no Congresso,
antes da instalagdo da Constituinte, regulamentando
isso.

Quanto a regulamentagao por lei ordinaria, estamos
de pleno acordo. Estamos lutando por isso. Ja foram
visitados varios parlamentares, na época oportuna, para
que fosse compreendido disso. Acredito que, em alguns
casos, deva se regulamentar.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado): -
Chamamos a atengdo de V. S.2 que o periodo esta
esgotado, mas tera tempo suficiente para terminar o seu
raciocinio.

A SRA. CELITA OLIVEIRA SOUZA: — Mas nao na
Constituicdo, porque se ela descer a detalhe de
regulamentar contratos... Esta ndo é matéria prépria para a
Constituicdo. Por isto sustentamos que deva ser na lei
ordinaria, porque pode a situagdo ser modificada e precisar
fazer uma alteragdo em beneficio de trabalhador, do
préprio Pais. Esta é a nossa posigao.

Esperamos ter dado os esclarecimentos necessarios
e colocamo-nos a disposi¢cao para essa visita, caso o
ilustre Parlamentar queira fazer a meia-noite de hoje, mas
o prazo foi prorrogado em fungéo de interesses da propria
Casa e do proprio trabalho da Assembléia Nacional
Constituinte.

A contribuigdo que os Srs. debatedores trouxeram a
esta Casa, sem duvida alguma, € de muita relevancia e de
muito significado.

O Deputado e o Senador, no exercicio do seu
mandato, tém constantemente muitos desafios. Foi uma
atitude muito acertada da Constituinte a de abrir as portas
para as emendas populares, para a presenga de
representantes de entidades aqui na Assembléia Nacional
Constituinte.

Esta é a hora também de o povo falar, de todas as
entidades e instituicbes deste Pais se apresentarem para
falar, trazer suas reivindicagdes e discutir os problemas da
vida deste Pais. E hora da democratizacdo e na hora da
construgao democratica, o papel de cada um é de suma
importancia, cada um tem que cumpri-lo com
responsabilidade, com zelo e com dedicagéo.

Encerramos, assim, a nossa reunido, convocando
para amanha as 9 horas a Comissao de Sistematizagao,
quando teremos a oportunidade de discutir Reforma
Agraria e Ordem Econdmica e Social, especialmente.
Varias emendas populares serdo apresentadas nesse
sentido.

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reuniao as 21 horas e 30 minutos.)

172 Reuniao Ordinaria

Aos trés dias do més de setembro do ano de mil
novecentos e oitenta e sete, as dez horas e oito minutos, no
Plenario da Camara dos Deputados, reuniu-se a Comissao
de Sistematizagdo, sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte Afonso Arinos, presentes 0s seguintes
Senhores Constituintes: Ademir Andrade, Alceni Guerra,
Aluizio Campos, Antoniocarlos Konder Reis, Artur da Tavola
Brandao Monteiro, Carlos Mosconi, Carlos Sant'’Anna, Celso
Dourado, Christovam Chiaradia, Edme Tavares, Fernando
Henrique Cardoso, Francisco Rossi, Haroldo Saboia, Jamil
Haddad, Jodo Calmon, Joaquim Bevilacqua, José Fogaga,
José Lins, José Luiz Maia, José Mauricio, José Ulisses de
Oliveira, Luis Eduardo, Luis Inacio Lula da Silva, Lysaneas
Maciel, Manoel Moreira, Mario Assad, Milton Reis, Nelton
Friedrich, Nilson Gibson, Oscar Corréa, Paulo Ramos,
Pimenta da Veiga, Plinio de Arruda Sampaio, Renato
Vianna, Roberto Freire, Sandra Cavalcanti, Adyson Motta,
Albano Franco, Beth Azize, Chagas Rodrigues, José Braz,
Euclides Scalco, Israel Pinheiro, José Carlos Grecco, José
Costa, José Genoino, José Maranhao, José Tinoco, Luiz
Saloméao, Michel Temer, Miro Teixeira, Mozarildo Cavalcanti,
Paes Landim, Roberto Balestra, Rose de Freitas e Ulderico
Pinto. Estiveram presentes, também, os seguintes Senhores
Constituintes nao integrantes desta Comissao: Maria de
Lourdes Abadia, Sélon Borges dos Reis, Virgilio Guimaraes,
Vivaldo Barbosa, Matheus lensen, Costa Ferreira, Arnaldo
Faria de Sa, Edimilson Valentim, Carlos Alberto Cad, Koyu
Iha, Robson Marinho, Hermes Zaneti, Nelson Aguiar, José
Elias Murad, Cardoso Alves, Mario Covas, Ivo Vanderlinde,
Geraldo Campos, Darcy Deitos, Olivio Dutra, Raquel
Capibaribe, Max Rosenmann, Silvio Abreu, Milton Barbosa,
Lidice da Mata, Ubiratan Spinelli, Dirce Tutu Quadros, Eraldo
Trindade, Luis Roberto Ponte, Moema Sao Thiago, Anna
Maria Rattes, Alexandre Puzyna, Adhemar de Barros Filho,
Jodo de Deus Antunes, Chico Humberto, Mauro Benevides,
Homero Santos, Osmir Lima, Narciso Mendes, Maguito
Vilela, Humberto Souto e Walmor de Luca. Deixaram
de comparecer os seguintes Senhores Constituintes:
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Abigail Feitosa, Adolfo Oliveira, Alfredo Campos, Almir Gabriel,
Aloysio Chaves, Antonio Farias, Antdnio Carlos Mendes
Thame, Arnaldo Prieto, Bernardo Cabrail, Carlos Chiarelli, Cid
Carvalho, Cristina Tavares, Darcy Pozza, Egidio Ferreira Lima,
Eraldo Tinoco, Fernando Bezerra Coelho, Fernando
Gasparian, Fernando Lyra, Francisco Benjamin, Francisco
Dornelles, Francisco Pinto, Gastone Righi, Gerson Peres,
Haroldo Lima, Ibsen Pinheiro, Inocéncio Oliveira, Jarbas
Passarinho, Jodo Herrmann Neto, José Freire, José Geraldo,
José Ignacio Ferreira, José Jorge, José Paulo Bisol, José
Richa, José Santana de Vasconcellos, José Serra, José
Thomaz Non6, Marcondes Gadelha, Mario Lima, Nelson
Carneiro, Nelson Jobim, Osvaldo Coelho, Oswaldo Lima Filho,
Paulo Pimentel, Prisco Viana, Raimundo Bezerra, Ricardo
Fiuza, Rodrigues Palma, Severo Gomes, Sigmaringa Seixas,
Siqueira Campos, Theodoro Mendes, Virgildasio de Sauna,
Virgilio Tavora e Wilson Martins. Havendo numero regimental,
o Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos da reuniao
destinada a continuar a discussao das Emendas Populares.
Antes de conceder a palavra ao primeiro orador, Jornalista
Barbosa Lima Sobrinho, o Senhor Presidente Afonso Arinos
destacou que se encontrava presente o professor, académico,
ex-Governador de Pernambuco, ex-Presidente do Instituto do
Acticar e do Alcool, um dos maiores nomes da atualidade
brasileira, Redator-Chefe do Jornal do Brasil, que
engrandeceu o nosso Pais na defesa dos interesses
brasileiros, muitas vezes postos em risco pela cobica
internacional, Acrescentou ainda que Barbosa Lima Sobrinho,
na sua idade provecta, é, ainda, pelo vigor, pela energia
intelectual, pela disposi¢gdo permanente de servir a causa
publica, um dos homens mais importantes deste Pais, razao
por que, em homenagem e em atencgao a esse velho amigo e
companheiro da Academia Brasileira de Letras, do Jornal do
Brasil, devia informar aos presentes e registrar nos anais que
juntos receberam da egrégia Faculdade de Direito de
Pernambuco, em Recife, terra natal do amigo, no mesmo dia e
na mesma noite, o titulo de Professor Honorario. Passou-se,
entdo, aos oradores, para a defesa das Emendas Populares
indicadas: 1?) PE-119 — Monopodlio Estatal do Petrdleo —
defensor: Jornalista Barbosa Lima Sobrinho. Apartes:
Constituintes Lysaneas Maciel, Jamil Haddad, Pompeu de
Souza, Artur da Tavola, José Mauricio, José Genoino e
Edimilson Valentim. Neste instante, o Senhor Constituinte
Adylson Motta, com a palavra, pela ordem, comunicou ao
Plenario que acabava de falecer, em Brasilia, no Hotel
Nacional, o Senhor Constituinte Alair Ferreira, do PFL do Rio
de Janeiro, apresentando suas condoléncias aos familiares do
colega desaparecido e a Bancada daquele Estado, no que foi
acompanhado pelos Senhores Constituintes José Mauricio,
Arnaldo Faria de S& e Mozarildo Cavalcanti. O Senhor
Presidente Afonso Arinos informou que tomara conhecimento
do fato através do Senhor Presidente Ulysses Guimarées,
recém-chegado aquela reunido, assegurando que adotaria as
providéncias cabiveis com relagéo ao fato ocorrido, no sentido
de fazer chegar aos parentes do colega desaparecido
os sentimentos pesarosos de todos ali expressos. Prosseguiu-
se a ouvida dos oradores inscritos. 2%) PE-052 — Reforma
Agraria — defensor: Sr. José Francisco da Silva — Presidente
da CONTAG. Apartes: Constituintes Plinio de Arruda
Sampaio, Luiz Salomdo, Edmilson Valentim, Mario Covas,
Roberto Freire e Roberto Cardoso Alves, com
os cumprimentos, também, do Senhor Presidente; 3?) PE-053
— Reforma Agraria — defensor: Deputado Estadual/Para —
Valdir Ganzer, Apartes: Constituintes José Genoino, Plinio de
Arruda Sampaio, Amaury Muller, Ademir Andrade e Nelton
Friedrich. Nesta oportunidade, deixou a Presidéncia dos
trabalhos o Senhor Constituinte Afonso Arinos, assumindo-a

0 2° Vice-Presidente Constituinte Brandao Monteiro; 42) PE-
098 — Reforma Agraria — defensor: Flavio Teles Menezes —
Presidente da Sociedade Rural Brasileira. Apartes:
Constituintes Plinio de Arruda Sampaio, José Carlos Sabdia,
Ademir Andrade, Cardoso Alves e Haroldo Sabdia; 5%) PE-013
— Ordem Econdmica — defensor: Dom Francisco Austragésilo
Filho, Bispo de Juazeiro — BA. Apartes: Constituintes Plinio de
Arruda Sampaio, José Carlos Sabdia e Olivio Dutra.
Encerrada a primeira parte da lista de oradores inscritos, o
Senhor Presidente suspendeu a reunido as quatorze horas e
dois minutos, anunciando a sua continuagéo, a partir das
quinze horas e vinte minutos, no mesmo local. Reaberta a
reunido, as quinze horas e vinte e trés minutos, pelo Senhor
Constituinte Aluizio Campos, 1° Vice-Presidente, foi concedida
a palavra aos oradores inscritos para a defesa das Emendas
Populares indicadas: 12) PE-055 — Ordem Econdmica e Social
— defensor: Constituinte Olivio Dutra que, ao final do seu
pronunciamento, pediu a transcricao nos anais da Comisséao
de pronunciamento feito pelo Constituinte Luiz Gushiken, a
respeito do Sistema Financeiro Nacional; 22) PE-089 — Ordem
Econémica e Social — defensora: Constituinte Lidice da Mata;
3?) PE-035 — Livre Iniciativa — defensor: Dr. Mario Amato —
Presidente da Fiesp. Apartes: Constituinte Paes Landim; 42)
PE-080 — Divida Externa — defensor: Dr. Inacio Arruda. Nesta
ocasido deixou a Presidéncia o Senhor Constituinte Aluizio
Campos, assumindo-a, nos termos regimentais, o Senhor
Constituinte Lysaneas Maciel, que concedeu a palavra aos
oradores seguintes: 5%) PE-045 — Consumidor — defensor: Sra.
Lucia Pacifico Homem. Apartes: Constituintes Darcy Deitas,
Adhemar de Barros Filho, Dirce Tutu Quadros e José Elias
Murad. 62) PE-047 — Abastecimento — defensor: Sr. Manoel
Henrique Farias Ramos. 72) PE-025 — Cooperativismo —
defensor: Dr. Guntolf Van Kaick — Presidente em exercicio das
Organizagbes das Cooperativas Brasileiras. Apartes:
Constituintes Adhemar de Barros Filho, Darcy Deitos, Olivio
Dutra, Ivo Vanderlinde, Alceni Guerra, Paulo Roberto Cunha e
Walmor de Luca. As dezessete horas e cingilienta e oito
minutos, deixa a Presidéncia o Senhor Constituinte Lysaneas
Maciel, assumindo-a, nos termos regimentais, o Senhor
Constituinte Alceni Guerra, que da prosseguimento a ouvida
dos oradores seguintes: 82) PE-070 — Planejamento Regional
— defensor: Sr. Manoel Osoério de Lima Viana. Apartes:
Constituintes Mauro Benevides, Ademir Andrade e Ivo
Vanderlinde. 9%) PE-046 — Imposto unico sobre Minerais —
defensor: Constituinte Walmor de Luca. Apartes: Constituintes
Adhemir Andrade e Ivo Vanderlinde. Encerrada a lista de
oradores inscritos e nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente Constituinte Alceni Guerra convocou reuniao da
Comissao, destinada a continuar a discussédo para o dia
quatro subseqiiente, as nove horas e trinta minutos,
encerrando a reunido as dezenove horas e dois minutos. O
inteiro teor desta reuniao foi gravado, devendo ser publicado
no Diario da Assembléia Nacional Constituinte e constituir-
se-a na Ata circunstanciada dos trabalhos. E, para constar, eu,
Maria Laura Coutinho, Secretaria, lavrei a presente Ata que,
depois de lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente e ira a publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos): — Havendo
numero regimental, declaro aberta a sesséo.

O primeiro tema marcado para hoje é a reforma
agraria. O Presidente, entretanto, deseja comunicar
a Comissdao de Sistematizacdo e aos Senhores e
Senhoras presentes nas galerias que se encontra
aqui o professor, académico, ex-Governador de Pernambuco,
ex-Presidente do Instituto do Acgucar e do Alcool,
um dos maiores nomes da atualidade brasileira,
Redator-Chefe do Jornal do Brasil; Barbosa Lima
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Devemos encontrar o caminho para, sem concessoes,
estabelecer regras claras com as respectivas corporacgoes,
num esforgo para a integragao do trabalhador no processo de
desenvolvimento da empresa, respeitado como pessoa
humana e valorizado como profissional.

As ultimas negociagdes diretas entre empregados e
patrdes mostram que ja obtivemos um sensivel avango,
quando se verifica que as partes nao estdo fechadas ao
dialogo e podem se entender com franqueza e dignidade,
promovendo um relacionamento melhor e mais digno entre o
capital e o trabalho. Devemos, sem qualquer preconceito,
conviver com as liderangas sindicais esclarecidas e, dentro
dessa convivéncia, aceitar as suas legitimas aspiracoes.
Promovendo o ambiente propicio, pela criagdo de condigdes
que assegurem o bem-estar material e a justica social, através
do melhor relacionamento entre capital e trabalho, o
empresario torna-se ao mesmo tempo agente e principal fiador
da ordem democratica organizada dentro do respeito a
liberdade de iniciativa.

Srs. Constituintes, finalizando a emenda aditiva
apresentada pelas liderangas empresariais contém uma
proposta sincera, visando a reformas estruturais que venham
atender aos anseios da sociedade por melhor qualidade de
vida, por via do desenvolvimento nacional, com a estabilidade
econbmica e paz social. Uma nova ordem que,
institucionalizada, corrija e discipline o poder tutelar d o Estado
sobre a sociedade, revertendo-o em um maior poder de
controle da sociedade sobre o Estado. Ela sintetiza a
consciéncia do empresariado da livre iniciativa sobre a sua
grande responsabilidade para com a Nacao.

O progresso econdémico, base da evolugao politica e da
estabilidade social, sempre dependeu da iniciativa, da
competéncia do empresariado. Essa é a nossa maior e mais
gloriosa responsabilidade da realidade presente, ajudar a
construir o futuro, constituindo em nosso Pais uma sociedade
estavel, digna, livre e prospera. (Palmas).

O SR. CONSTITUINTE PAES LANDIM: - Sr.
Presidente, permita-me. Quero apenas congratular-me com o
ilustre Presidente da Federagao da Industria do Estado de
Sao Paulo pelo seu pronunciamento nesta tarde. Acho que
na transicdo democratica em que vivemos €& importante que
todas as liderangas do Pais, tanto as dos produtores quanto
as dos empresarios e sindicatos, se libertem da tutela do
Estado e possam livremente expor, com plena convicgao,
suas doutrinas e suas posigdes, como foi feito, com muita
competéncia, pelo Sr. Mario Amato nesta reunido da
Comissdo de Sistematizacdo da Assembléia Nacional
Constituinte. Sr. Presidente, é fundamental, que a empresa
privada nacional seja cada vez mais forte e poderosa,
porque ndo posso conceber a possibilidade de que seja
construida uma sociedade democratica estavel sem empresa
privada forte. Temos a experiéncia do regime autoritario dos
ultimos 20 anos, quando, coincidentemente, o autoritarismo
politico levou também ao autoritarismo econdmico, com
exacerbacao da presenca do Estado na economia, atrofiando
néo so o sistema econémico, mas também o sistema politico
nacional. Saudo, Sr. Presidente, o eminente Presidente da
FIESP, pela sua lideranga empresarial, que ndo se dobra as
injuncbes e as conveniéncias do Estado, ndo aquela
lideranca de empresarios que vivem as custas de subsidios
ou incentivos e que perdem autoridade perante o Estado.
Neste momento de transicdo democratica, ¢ da maior
importancia que lideres como o Sr. Mario Amato e outras
liderangas independentes da area sindical tenham voz firme
e corajosa para ajudar a construcdo democratica deste Pais.

O SR. MARIO AMATO: - Agradeco ao ilustre
Constituinte o apoio que deu ao nosso trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos): — Agradego a
V. Ex?

Concedo a palavra ao Sr. Inacio Arruda, Diretor da
Federacédo de Associacdes de Moradores de Fortaleza, que
falara, em defesa da Emenda Popular n° 88, sobre a
suspensao do pagamento da divida externa e dos respectivos
juros, representando a Confederagdo Nacional das
Associagbes de Moradores de Brasilia, a Unido Nacional dos
Estudantes de S&o Paulo e a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas.

O SR. INACIO ARRUDA: — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Constituintes, o povo brasileiro deposita enorme esperanca
nos trabalhos desta Assembléia Nacional Constituinte. Ha
confianga em que os principais problemas nacionais sejam
resolvidos com a elaboragdo da nova Constituicdo. A
responsabilidade dos que foram eleitos para esta fungéo é,
portanto, redobrada. Tenho certeza de que, se os resultados
destes meses de trabalho ndo acenarem ao povo com
mudancas, a frustragcéo sera generalizada. A gente brasileira
vive uma situagado dramatica. Os problemas que enfrentamos
sa0 0s mais graves possiveis. As solugdes que se apontam—
quando apontadas — sao as mais lentas e ineficazes. Essa
gente, de Norte a Sul do Pais, ouviu atenta as promessas,
feitas nas ultimas elei¢des, de que o Brasil iria mudar, e agora
quer que o Brasil mude. E este o compromisso daqueles que
foram eleitos para nos representarem na elaboragéo da nova
Constituicao.

Estou aqui, hoje, perante esta Assembléia, também
como representante do povo.

Fui indicado pela Confederacdo Nacional de Associacdes
de Moradores e Federagao de Associagdo de Moradores de
Fortaleza, Ceara, para aqui defender uma emenda popular,
respaldada por milhares e milhares de assinaturas.

Como representante da Conan poderia aqui falar sobre
0s sérios problemas que os brasileiros enfrentam em seu
cotidiano. Poderia falar do déficit da moradia, problema que se
agrava a cada dia e para o qual ndo vemos solugcdo. Mesmo
na Capital Federal a questédo da habitagdo adquire proporgdes
assustadoras.

Poderia tratar também do desemprego, que se torna
cada dia mais grave. A perspectiva da falta de um emprego,
de onde obter recursos para sustentar nossas familias ronda
os lares de todo o Brasil. Nossa gente sofre com a falta de
atendimento de saude, com a auséncia de transportes
eficientes e condizentes com a nossa realidade, com a falta de
saneamento basico.

O acesso a educacao € privilégio de poucos. Milhdes
de criangas abandonadas perambulam pelas ruas, esperando
ser atingidas por um golpe de sorte ou por um tiro mortal da
Policia.

O que quero dizer é que problemas nio nos faltam,
mas venho falar daquele que talvez seja o maior de todos,
hoje: a questdo da divida externa. Nosso argumento vem
em defesa da emenda popular que, com a assinatura de
perto de 50 mil brasileiros, popde um tratamento mais
enérgico e digno ao problema do nosso endividamento
externo. Essa proposta foi apresentada, conjuntamente,
por 22 entidades de peso nacional. Mais importante do
que isso, porém, é que a emenda reflete o clamor da
grande maioria dos brasileiros. E duro ver o trabalhador
sacrificado, na penduria, enquanto o Pais paga bilhdes de
délares, ao més, a agiotas internacionais; é penoso para
uma mae de familia ver seus filhos passarem fome,
vivendo em barracos miseraveis, sem as minimas
condigdes, enquanto, s6 de juros e taxas, pagamos
mais de um bilhdo de ddélares por més a
bancos estrangeiros. Ndo se trata de um ou outro
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brasileiro desafortunado, trata-se da grande maioria do
povo, pois a maior parte da nossa populagdo vive em
condi¢cdes lastimaveis, em dificuldades, de fato, mal
sobrevive.

O problema da divida externa ndo é novo neste
Pais, mas nunca, talvez, tenha havido um momento tao
oportuno para resolvé-lo como agora, de modo que
satisfaga aos anseios da nossa patria, isto é, de que seja
dado um basta na exploragdo desenfreada; que sejam
colocados os pingos nos ii, esclarecendo-se que dividas &
essa que o Brasil acumulou, onde esta esse dinheiro,
quem emprestou, quem gastou e até quem roubou.

A rigor, o endividamento externo do Brasil teve inicio
com a propria Historia do Brasil, desde que deixou de ser
Colénia. E até folclorica a histéria de que o primeiro ato do
Imperador D. Pedro | foi o de assinar um pedido de
empréstimo a Inglaterra. E, portanto, um problema histérico
cronico, mas que se agravou de maneira espantosa e
irresponsavel a partir do Golpe Militar de 64. Os militares
assumiram o poder quando a divida externa brasileira era
de 2,5 bilhdes de dodlares e ja se dizia que era um dos
graves problemas que tinhamos. Durante toda a década de
60 a divida externa brasileira oscilou entre trés e quatro
bilhdes de ddlares.

Foi no inicio da década seguinte, coincidindo com o
periodo duro da ditadura militar e com o chamado "Milagre
Econdmico”, que a divida explodiu. Em poucos anos, saltou
de quatro bilhdes para mais de cinqlienta bilhdes de délares.
S6 esse numero nos da a indicagao sobre que "Milagre" era
aquele que os governantes daquela época, usurpadores do
poder, estavam fazendo. O resultado esta ai: uma divida de
cento e quinze bilhées de ddlares que envergonha a Nagao,
blogueando o desenvolvimento do Pais.

A histéria do Sistema Financeiro Internacional é téo
velha quanto a propria histéria do capitalismo. Quando as
primeiras industrias foram instaladas ja havia os mais
espertos, que, ao invés de trabalharem, buscavam o
caminho mais facil de viver de juros e as custas de quem
trabalha, de quem produz. Nés todos sabemos que aquele
capitalismo da livre concorréncia nunca passou de mote
romantico para os classicos filmes de John Ford. Desde os
primordios, o capitalismo tendeu ao monopdlio, a
concentragao e ao atrelamento ao capital financeiro.

No século passado, a rota do colonialismo era
também a rota do capital financeiro. As poténcias coloniais,
especialmente a Inglaterra, comegcavam a deixar de ser
nagdes industriais para assumirem o papel de agiotas.
Emprestava-se dinheiro para qualquer finalidade e na
quantidade que fosse requerida: dinheiro para a construgao
de ferrovias ou para as orgias e ostentagbes dos
governantes da época.

Nao se pretendera, é claro, que a Constituigdo ora
em elaboragao decreta o fim do capitalismo. E importante,
porém, que saibamos com clareza que o sistema financeiro
internacional € o brago mais forte, mais agressivo, mais
violento e mais explorador do imperialismo. O simples
tamanho da nossa divida externa, portanto, ja é suficiente
para demonstrar a dimensao da dependéncia da nossa
economia. Os débitos ndo sdo apenas indicativos isolados,
mas a parte central de um conjunto de dependéncias
econdmica, tecnoldgica, cientifica e cultural.

Com o desastre econdmico provocado pela Segunda
Grande Guerra, as grandes nagdes do Ocidente, sob a
coordenacgao dos Estados Unidos, resolveram dar um novo
ordenamento ao sistema financeiro internacional. Em 1944, na
célebre convencgao de Bretton Woods, foram criados o FMI

e 0 Banco Mundial. Alegava-se que com essas duas
entidades seria mais facil a reconstru¢ao do pds-guerra. O
que vemos, no entanto, € que, especialmente no caso do
Brasil, essas entidades se prestam apenas a destruigcao, ao
embotamento do nosso desenvolvimento e ao sofrimento
do nosso povo.

A base central do sistema financeiro sdo os grandes
bancos internacionais, aos quais o Brasil deve cerca de
60% do total da sua divida. Sdo enormes conglomerados,
verdadeiros agiotas que se alojam em Nova lorque,
Londres e Toquio, mas que espalham seus tentaculos até
0s mais reconditos paises do mundo.

O periodo do nosso mais acelerado endividamento,
entre 1969 a 1973, coincide com o momento em que os
grandes bancos europeus e norte-americanos tinham
grande disponibilidade de dinheiro. Essa abundancia de
recursos criou uma situagdo em que a exportagéo de
capital a titulo de empréstimo, nao de investimentos, era
absolutamente necessaria. Os bancos sairam, entao, atras
de otarios que quisessem dinheiro emprestado e
encontraram seus clientes entre os paises pobres da
América Latina, Asia, Africa; e, entre esses paises estava e
esta o Brasil.

Mas esse fato deixa claro, desde logo, que a culpa
pelo fato de essas nagdes deverem tanta € de governantes
irresponsaveis e corruptos, ndo negamos, mas é também,
e principalmente, dos banqueiros internacionais. Esses
mesmos bancos estdo por detras das empresas
multinacionais que atuam no Brasil. Essas empresas séo
responsaveis diretamente por grande parte de nossa
divida. E dinheiro que essas empresas emprestam de suas
matrizes, através de bancos, como forma de aumentar sua
remessa de lucros. O entrelagamento entre esses bancos e
as multinacionais é tal que o Banco Central do Brasil alega
nao ter como identificar os empréstimos que representam
essa burla a lei de remessa de lucros. Nao seria, porém,
tarefa muito dificil para uma auditoria. Por exemplo, todo o
mundo sabe que a Nippon Eletric Corporation—NEC —¢é
subsidiaria de um banco que empresta dinheiro 8 NEC no
Brasil. Como ja disse, pois, cada multinacional tem um
banco por tras.

A situacéo é grave. Outros paises com menor poder de
barganha que o Brasil ttém adotado atitudes muito mais firmes
e dignas que a nossa Nacdo. Chega a nos envergonhar a
maneira como o Governo chamado Nova Republica tem
tratado essa questao. Os acordos e acertos feitos pelos
Governos passados de completa submissdo ao capital
financeiro internacional estao sendo mantidos e renovados.
Mesmo a moratéria parcial que se decretou foi muito mais em
funcdo de disponibilidade de caixa do que de altivez. Agora o
Ministro da Fazenda Bresser Pereira afirma que precisa tomar
emprestado mais de sete bilhées de doélares para pagar os
juros e taxas do que ja devemos. Mantém-se a mesma
politica que era praticada pelos mesmos senhores que hoje
estao no poder. Isso € um absurdo.

A Nacao brasileira nao pode aceitar uma atitude tao
docil e subserviente como essa.

De repente, nova e salvadora idéia desponta no
horizonte das alternativas ditada pelos banqueiros
internacionais e pelos técnicos a cata de solucao
capitulacionistas transformar os juros e o principal da
divida externa em capital de risco no Brasil. Esta idéia vem
associada a um ajuste na estratégia de penetragéo do
capital estrangeiro no Brasil, a de criagdo de zonas
industriais voltadas exclusivamente para a exportagéo,
verdadeiros enclaves coloniais na economia nacional.
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A idéia ¢é aparentemente simples: se os
empréstimos sao transformados em capital de empresas,
nao havera mais juros a pagar. Na realidade, as coisas se
processam de modo inverso. Como 0s juros sdo apenas
parte do lucro advindo do emprego do capital emprestado,
as taxas de juros nunca poderao ser maiores do que a taxa
média de lucro do capital, sob pena de inviabilizar os
empréstimos. Por isso, a médio e a longo prazo, os
empréstimos convertidos em capital de risco, tenderédo a
pressionar, com remessas e lucros, em taxas superiores as
dos juros anteriormente praticados. Do ponto de vista de
solucionar a sangria de divisas, a conversao da divida em
capital de risco ndo passa de um paliativo que, longe de
resolver, agravara o problema.

Mas, quanto a resolver o problema dos banqueiros
internacionais e das empresas multinacionais, a conversao
funciona  eficientemente. Como  estratégia de
desnacionalizagdo, a conversao é bastante eficiente. A
transferéncia de bilhdes de ddélares em agdes de empresas
nacionais para o controle de multinacionais, num tempo
relativamente  rapido, criara um forte impacto
desnacionalizador sobre a economia do Pais, de
dimensbdes nunca vistas.

Da divida externa, s6 a parte contratada com
bancos privados estaria sujeita ao processo de converséo.
No caso do Brasil, essa parte equivale, hoje, a cerca de 68
bilhdes de ddlares. E, como 70% desses empréstimos sao
devidos pelas estatais, seria para essas empresas que se
dirigiriam os esforgcos principais da conversao. E mesmo
com uma parcela minoritéaria desses empréstimos, se
convertida em agdes, seria possivel comprar o controle
acionario de todas as maiores empresas brasileiras,
privatizando-as ao capital estrangeiro.

Fala-se muito nas consequéncias que uma atitude
mais firme poderia ter; fala-se da represalia, do boicote e
de outros fantasmas. Basta que o Brasil, na eventualidade
de represalias, dé o troco, encampando as empresas
originarias dos paises que fizeram boicote, instaladas em
nosso territério. Este é apenas um dos muitos exemplos
que se pode dar para evidenciar o enorme cacife que o
Brasil tem internacionalmente. O que nos falta é poder de
barganha, ndo é cacife; o que nos falta € vergonha, é
coragem e dignidade.

Esta emenda popular que chegou a Assembléia
Nacional Constituinte propde muito mais do que alguma
disposigao transitéria para a nova Constituigdo. Propde que
nos, brasileiros, deixemos de ser humilhados; propde que
voltemos a olhar as demais nac¢des de igual para igual,
com dignidade, de cabeca erguida. A suspensao imediata
do pagamento da divida — ai entendido o seu principal,
mais taxas e juros — é o clamor da maioria esmagadora
dos brasileiros. S6 ndao era a vontade daqueles
representantes dos interesses do capital estrangeiro, que,
em troca de benesses ou qualquer punhado de moedas,
vendem sua consciéncia.

Propomos que seja instalada uma auditoria, sob a
coordenacéo e diregdo do Congresso Nacional, para que
os brasileiros e 0 mundo todo saibam qual a divida que
temos. Uma auditoria que nos mostre quem nos
emprestou, onde foi aplicado o dinheiro — se € mesmo que
o foi — quem levou comissdo, quanto foi pago e quanto,
efetivamente, falta pagar, e assim por diante. Com base
numa auditoria deste porte, ai sim, teremos condi¢des de
adotar novas medidas.

Podemos ter a certeza de que, uma vez desfeita a
névoa que envolve a questao, muito pouco restara a pagar.

E, para ilustrar, o Instituto Schiller, dos Estados
Unidos, realizou um estudo sobre a divida externa
brasileira, publicado no livro "Integracién Iberoamericana",
1986. De acordo com esse estudo, devido a uma
sobrecarga de juros no periodo de 1968 a 1975, o Brasil
pagou, além do que devia, 33,2 bilhdes de dodlares. As
perdas, por termos injustos de intercAmbio, no mesmo
periodo, chegaram a 91,1 bilhdes de ddlares. A fuga de
capital, também no mesmo periodo, foi de 8,3 bilhdes de
ddlares, e o pagamento de juros ilegitimos chegou a 27,9
bilhdes. Descontando essas quatro parcelas, a concluséao
do Instituto Schiller, dos Estados Unidos, é que os bancos
estrangeiros estdao devendo ao Brasil 58,6 bilhdes de
dolares.

Assim, a curto prazo, deveremos propugnar a
suspensdo do pagamento dessa divida e a abertura de
rigorosa auditoria. A longo prazo, devemos nos preparar
para o unico caminho consequente, com a pilhagem em
curso: o de enfrentamento do sistema financeiro
internacional, denunciando a divida e declarando, com
coragem, 0 seu ndo pagamento.

Nao vamos aqui ignorar as diferentes origens da
nossa divida externa. Uma parcela, embora bem
pequena, € dinheiro devido a pessoas amigas, fruto de
transagbes legitimas, de igual para igual, sem
exploragao, mas esse montante tem pouco peso no total
da nossa divida. A quase totalidade €& de pura
agiotagem. Sao transagdes repletas de mistérios, com ar
mafioso. Todos sabemos que boa parte do dinheiro
sequer entrou no Brasil, e que outra parte repousa em
contas secretas na Suica.

O fundamental, apdés tomarmos essas medidas, é
que a questdo do endividamento externo deixe de ser
assunto apenas de alguns gabinetes do Poder
Executivo. Assunto de tal gravidade deve ser tratado
pelo Congresso Nacional, com amplos debates que
envolvam toda a sociedade. S6 devemos, daqui para a
frente, buscar dinheiro no exterior em casos extremos e
apos decisdo amplamente debatida, apdés o
consentimento de toda a Nagdo. O que nao se pode
tolerar € que o Brasil continue aumentando sua divida
para pagar o que ja deve. Uma nagéo inteira trabalha e
produz riquezas para sustentar um punhado de agiotas.
Temos que parar com isso.

A emenda popular que tramita na Constituinte
propde que a solugao para o problema seja dada agora. A
responsabilidade que esta nas maos de V. Ex.*, Sras. e
Srs. Constituintes, € muito grande. V. Ex.* ficardo com
enorme deébito para com o Brasil se ndao adotarem uma
atitude firme neste momento que o Pais vive, em que se
elabora a nova Constituigéo, pois, tenho certeza, se tivesse
havido tempo para tanto, teriamos nesta emenda pelo
menos 120 milhdes e 990 mil assinaturas.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, queremos o
progresso e o desenvolvimento do Pais. A divida externa
significa a total estagnacdo da economia e do
desenvolvimento da nossa Patria.

Por isso, defendemos, neste plenario, a suspensao
do pagamento da divida externa e dos seus respectivos
juros.

Sr. Presidente e Srs. Constituintes, muito obrigado.
(Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos): — Tenho o
prazer de transmitir a Presidéncia dos trabalhos ao nobre
Constituinte Lysaneas Maciel, que os comandara até o final
da presente agenda.



